América Latina ante la globalizacién
Mannel Medina Ortega

1. Introduccién

Se suele designar con al nombre de
«América Latina» el vasto espacio que se
extiende desde los Estados Unidos hasta el
Antartico, con una poblacién global de unos
quinientos millones de habitantes. La ma-
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yor parte de este territorio esta ocupado por
poblaciones de lengua espafiola y portugue-
sa. La Reptiblica de Haiti y los Depar-
tamentos franceses de ultramar de
Guadalupe, Guayana y Martinica, asi como
la pequefia isla de cosoberania franco-
neerlandesa de San Martin, afiaden unos
millones de francéfonos que justifican la de-
nominacién de «latina» frente a otras mas
especificas como «Iberoamérica» e <<HisPa-
noamérica», aunque esta tltima excluiriaa
Brasil. Finalmente, los territorios caribefios

CATHARUM

de lengua neerlandesa (Surinam, Aruba,
Curagao, San Martin holandés y otras islas
antillanas) y de lengua inglesa (Jamaica, Tri-
nidad y Tobago, Belice, Santa Lucia, San Vi-
cente, Granada, Barbados, Bermudas,
Bahamas, Caiman, Turcos y Caicos, Virge-
nes britanicas y americanas y otros) no for-
man parte, en puridad, dela
América latina, como tam-
poco lo forma el Estado Li-
bre asociado de Puerto Rico,
que es parte de la Unién nor-
teamericana. Pero no resul-
ta facil, de hecho, esta sepa-
racion, y en los ultimos afios
se esta produciendo una
convergencia de muchos de
estos territorios con la Amé-
rica latina, aunque no es éste
‘el caso de Puerto Rico y las
Virgenes americanas, vincu-
ladas a Estados Unidos.

La América latina se
puede dividir en cuatro zo-
nas, aunque de no facil deli-

mitacién: México, la América central, el
Caribe insular y la América del Sur, aunque
la zona caribefia propiamente dicha incluye
también los territorios continentales del
Norte de América del Sur y de Ameérica cen-
tral y de México, asi como la franja costera
de los Estados Unidos, de Tejas a Florida.
La orograffa y la hidrografia continen-
tales establecen otras subdivisiones df:l es-
pacio latinoamericano: el espacio andinoy
las cuencas del Plata, del Amazonas y del
Orinoco en la América del Sur y una multi-
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tud de subregiones en la América central.
En torno a estos ejes geograficos diferen-
ciados se aglutinan pueblos de diferente
origen étnico que confieren su identidad al
conjunto de los Estados de la region: desde
la componente mayoritariamente blanca de
la Cuenca del Plata hasta las mayorias ne-
gras del Caribe y la importante componen-
te india en los paises andinos, en la Améri-
ca central y México. Podriamos decir que
en la misma esencia de la América latina
esta esa pluralidad étnica que constituye un
arco iris de pueblos y razas.

En el inicio del proceso de
globalizacion se encuentra la América lati-
na. Espafioles y portugueses, durante el si-
glo X VI, rompieron el cerco que el Islam
impuso a Occidente con su ocupacion de
los Balcanes y de Constantinopla durante
los siglos XIV y XV, descubriendo un nue-
vo continente allende el Océano y abrien-
do nuevas rutas para el comercio interna-
cional a través de los mares.

La expansion occidental en el conti-
nente americano produjo un efecto devas-
tador sobre las civilizaciones alli estableci-
das. Testigos presenciales como el Padre Las
Casas o el conquistador Bernal Diez del
Castillo describieron la forma en que los
espafioles acabaron con los pueblos some-
tidos, fisicamente a través de las guerras, la
esclavitud o las epidemias, y espiritualmen-
te, al privarles de sus creencias y de sus es-
tructuras sociales y politicas. Conquistado-
res, misioneros y colonos se consagraron
durante siglos a extirpar a los pueblos y las
culturas sometidas. Las sociedades que
emergieron de este proceso de conquista,
evangelizacion y dominacién econdmica
resultaron profundamente desiguales, con
una capa superior blanca, «globalizadora»,
en estrecho contacto con las clases domi-
nantes europeas, y unas capas de poblacién
sometidas, esclavos negros o aborigenes
indios, que constitufan la mano de obra
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barata o gratuita que la clase dominante
necesitaba para participar en el comercio
mundial en condiciones competitivas,
Durante el periodo colonial, el comer-
cio estuvo fisicamente controlado por las
coronas espafiola y portuguesa, que no per-
mitfan interferencia alguna de competido-
res europeos. Ingleses, franceses, holande-
ses, e incluso daneses, se tallaron imperios
coloniales a costa de espaioles y portugue.
ses, recurriendo a la pirateria en el mar o ]
asalto frontal a plazas fortificadas comg
Cartagena de Indias. Pero Espafia y Porty.
gal consiguieron retener en sus manos la
mayor parte de los territorios que les atri-
buyeron las bulas pontificias en el siglo X V.
Los privilegios reales configuraron las cla-
ses dominantes criollas, que se beneficia-
ban de la explotacion colonial de indios,
negros, mestizos y mulatos.
Laindependencia de la América lati-
na supuso el traslado del poder de los vi-
rreyes y gobernadores nombrados por los
monarcas peninsulares a las minorias crio-
Ilas que controlaban la tierra y el comercio.
Lalibertad de comercio permitiria a esa clase
dominante insertarse en la economia libe-
ral mundial que impulsa Inglaterra en el si-
glo XIX, sin que se produjera una transfor-
macidn social profunda en la América lati-
na. Hay que esperar al siglo XX para que
surjan los movimientos indigenistas y re-
volucionarios, primero en México, durante
el largo periodo de tiempo conocido con el
nombre de «revolucién mexicana», a partir
de 1910, y luego, y sobre todo, a partir de la
terminacién de la segunda guerra mundial,
con el desarrollo de los movimientos gue-
rrilleros de extrema izquierda, como el
castrismo cubano, el sandinismo nicara-
gliense, el Frente Farabundo Marti de El
Salvador o las diferentes organizaciones
guerrilleras colombianas. Salvo Cuba, don-
de la conquista de La Habana por Fidel
Castro en la Nochevieja de 1958 permitié
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instaurar un régimen marxista, en el resto
de la América latina estos movimientos re-
volucionarios fueron derrotados y extermi-
nados (Bolivia), confinados a zonas margi-
nales (Colombia) o forzados a aceptar su
participacion en el juego politico como or-
ganizaciones minoritarias. Los intentos de
llevar a cabo transformaciones politicas por
medios democraticos fueron también frus-
trados por la fuerza: Rémulo Gallegos en
Venezuela, Jacobo Arbenz en Guatemala,
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Brasil, Colombia y Costa Rica, el platano
de América central, la cafia de aziicar y el
tabaco cubanos o el petréleo de Venezuela.
Los beneficios de los periodos de apogeo
de estos distintos productos sirvieron para
apuntalar a las minorias dominantes, que
no dudarian en hacer ostentacién de sus ri-
quezas, por contraste con la permanente
pobreza de amplias capas de la poblacién.
Cuando Peron, en Argentina, adopta me-
didas de reparto de la riqueza, la economia

Manifestacién de mineros en El Alto, Bolivia

Getulio Vargas y Janio Quadros en Brasil,
Allende en Chile. Ante esta situacion, las
1zquierdas latinoamericanas se resignaron
entonces a aceptar el mantenimiento del
status quo, asumiendo el papel de movi-
mientos reivindicativos legalizados, pero sin
aspirar a conseguir una alteracién profun-
da de las estructuras sociales, econémicas o
politicas.

La insercién de la Ameérica latina en
la globalizacién liberal del siglo XIX y pri-
mera parte del XX se basé casi exclusiva-
mente en la explotacién de materias primas:
el cobre de Chile, el estafio de Bolivia, las
pieles de Argentina y Uruguay, el café de

de este pais pierde capacidad competitiva,
al aumentar los costes de las materias pri-
mas que tienen una desfavorable relacién
de intercambio en el comercio internacio-
nal. Las medidas socializadoras de Allende
en Chile también debilitaron la capacidad
competitiva de una economia basada prin-
cipalmente en exportaciones de materias
primas a bajo precio.

2. El estado de la globalizacion
El punto de partida de la reflexion

sobre la globalizacién debe ser objetivo.
Plantearse la cuestion de la globalizacion en
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términos dogmaticos no ayudars a resol-
ver los problemas que presenta, sino a
confundirlos.

El estadio actual de globalizacién de
la economia, de la sociedad y de la cultura
es el resultado de un largo proceso no ne-
cesariamente lineal. En el pasado, fases
avanzadas de globalizacion han sido inte-
rrumpidas por movimientos de sentido
contrario. Asi, a la expansion de la econo-
mia romana en el ambito mediterraneo du-
rante la época imperial, sucedié una
compartimentacion de los espacios a raiz
de las invasiones germanicas y, sobre todo,
tras la conquista por el Islam del Medite-
rraneo occidental en el siglo VIII, como
pusiera de relieve el magistral estudio del
historiador belga Henri Pirenne Mahomay
Carlomagno. La universalizacion que sigui6 a
los descubrimientos espafioles y portugue-
ses de los siglos XV y X VI result6 conteni-
da por las reacciones que en el propio mun-
do occidental plantearon, primero las gue-
rras de religién, y, mis tarde, el
mercantilismo de Cromwell y Colbert, de
modo que, a finales del siglo X VIII, el mun-
do estaba compartimentado en imperios
coloniales apoyados en monopolios comer-
ciales: espafiol, portugués, francés, inglés, e
incluso ruso en el Asia central. La oleada
librecambista generada por las teorfas de
Adam Smith y la consolidacién del Estado
liberal acabé con la aparicién de politicas
proteccionistas en Alemania, Francia, Es-
pafia, Estados Unidos y otros paises de
Europay América. Entre 1914 y 1945, los
conflictos econdmicos y politicos llevaron
a una nueva compartimentacion del mun-
do en espacios econémicos e ideolégicos a
través de devaluaciones monetarias, barre-
ras arancelarias, controles de identidad en
fronteras y otras medidas restrictivas.

La fase actual de globalizacién se ini-
ciaafinales de la segunda guerra mundial, y
es impulsada por los Estados Unidos, y
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apoyada por los aliados de éstos, la Europa
occidental y la «Commonwealth blanca»
principalmente. Sesenta afios después de los
acuerdos de Bretton Woods de 1944, que
dieron vida al Fondo Monetario y al Banco
Mundial, este proceso de globalizacién ha
premiado a sus promotores, mientras que
cabe dudar de que sus resultados sean pos;i-
tivos para los restantes paises.

Si dejamos de lado las objeciones de
principio del bloque soviético al proceso de
globalizacién «capitalista», el mayor esfuer-
zo doctrinal en busca de alternativas surge
en la América latina en el grupo de econo.
mistas de formacion «keynesiana» que se
aglutinan en Santiago de Chile en torno |,
CEPAL dirigida por el argentino Raf]
Prebisch. Celso Furtado, Fernando Enrique
Cardoso, Ricardo Lagos y otros economis.-
tas y socidlogos latinoamericanos elaborg-
ron, en el oasis de paz intelectual y politica
del Chile anterior al golpe de Estado de]
general Pinochet del 11 de septiembre de
1973, la «teoria de la dependencia», en vir-
tud de la cual los paises «periféricos» esta-
ban condenados a no desarrollarse politi-
ca, econdmica o socialmente debido al pa-
pel que les asignaba el «centro econémico
mundial» o, si se quiere, el norte desarrolla-
do, de suministradores de materias primas
en una relacion de intercambio desfavora-
ble con respecto a los paises productores
de bienes elaborados. La CEPAL propuso
una estrategia de «sustitucién de importa-
ciones» combinada con procesos de inte-
gracion regional que permitieran reducir el
efecto de dependencia. La estrategia de sus-
titucion de exportaciones, practicada con
celo a comienzos de los afios sesenta, no
produjo los efectos deseados. Los paises la-
tinoamericanos se endeudaron mds all4 de
sus posibilidades, las medidas keynesianas
produjeron hiperinflacién y los procesos de
integracién fracasaron estrepitosamente.
Una tras otra, las democracias latinoameri-
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canas fueron siendo derribadas por golpes
militares. La misma capital cepaliana, San-
tiago de Chile, fue objeto de bombardeos
militares y de represion fascista en el cre-
pusculo de su dominio ideolégico. Simbo-
licamente, la Junta Militar que derrib6 a
Allende estableci6 su sede en el moderno
edificio «Diego Portales», destinado por el
Gobierno de la Unidad Popular a sede de
la Conferencia de Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas.

El fracaso del modelo cepaliano llevé
a buscar referencias en otros modelos. El
crecimiento de Japon, con su peculiar siste-
ma de economia capitalista basada en el res-
peto de la sociedad tradicional, y el éxito de
los «cuatro dragones» (Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur y Taiwan) en el estableci-
miento de un sistema capitalista basado en
bajos costes laborales, se ofrecio como
ejemplo a otras partes del mundo. En el
mismo Extremo Oriente, Indonesia, Filipi-
nas, Malasia y Tailandia, emularian a sus
socios exitosos del ASEAN, embarcando-
se en una economia capitalista sin conce-
siones de caracter social o cultural.

En Chile, tras el fracaso de una pri-
mera fase autarquica del general Pinochet,
un joven Ministro de Hacienda, Hernan
Biichi, triunfd con el desarrollo de una po-
litica neoliberal, rebajando impuestos y aran-
celes y abriendo al mundo la economia chi-
lena sobre la base de la ventaja competitiva
que le daba contar con una mano de obra
sumisa después de la represion del movi-
miento sindical por la dictadura. A comien-
zos de los afios ochenta, las politicas
neoliberales de Reagan y Thatcher vienen
ayudadas por el s6lido apoyo de los econo-
mistas de Chicago, herederos de Friedrich
von Hayek y acaudillados por Milton
Friedman. Los «Chicago boys» sustituye-
ron a los cepalianos en la América latina,
e incluso les hicieron cambiar de ideas,
segtin apunta la evolucion intelectual de
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Fernando Enrique Cardoso en Brasil y Ri-
cardo Lagos en Chile. En Argentina, Do-
mingo Cavallo logra enderezar la economia
argentina a finales de los ochenta con un
sistema de currency board que ya habia sido
experimentado con éxito en el Extremo
Oriente. El triunfo definitivo del ideario
neoliberal parece alcanzarse tras la caida del
Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989
y el subsiguiente desplome del bloque so-
viético a comienzos de los afios noventa.
Es entonces cuando el «espiritu de Davos»,
heredero de la «Tricontinental», se impone
en todo el mundo, apoyado por las princi-
pales instituciones economicas internacio-
nales: el Fondo Monetario, el Banco Mun-
dial, la OCDE, la Unién Europeay laOMC,
herederadel GATT.

La conclusién de la Ronda Uruguay
con la firma en Marraquech, en 1994, del
Tratado constituyente de la Organizacion
Mundial de Comercio, marcé el punto cul-
minante de la nueva globalizacién. A partir
de entonces, la perspectiva de una econo-
mia globalizada en un horizonte préximo
pasa de utopia a la factible realizacion in-
mediata. La Guerra del Golfo de 1990-1991
habia dejado claro que solo Estados Uni-
dos seguia siendo potencia mundial, y, como
la economia sigue a la politica, las conse-
cuencias en los ambitos economico y social
resultarian inevitables. Se abria un horizon-
te en el que las mercancias, los capitales y
los servicios se desplazarian libremente.
Incluso la mano de obra se desplaza, a pe-
sar de las cortapisas legales, desde los pai-
ses pobres a los ricos, ofreciendo la posibi-
lidad real de un nuevo mundo homogéneo,
si no intercultural, ya que domina la cultura
occidental, si multiétnico.

Pero hacia 1997 el modelo de Davos
empieza a chirriar. El simple rumor de que
Japén pudiera subir los tipos de interés, for-
z4 a una retirada de capitales de las econo-
mias secundarias del Extremo Oriente, arra-
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sando con los sistemas de currency board.
América Latina, que ya habia experimenta-
do el «efecto tequila» unos afios antes, su-
fre directamente el nuevo efecto moneta-
rio, y los paises de la Europa central y orien-
tal, y, sobre todo, Rusia, sufren
devaluaciones y suspensiones de pagos.

En estas condiciones, la Cumbre de
Seattle, de finales de 1999, se convirtio en
el campo de batalla entre el movimiento
globalizador y las fuerzas «anti-
globalizacién»: sindicatos, agricultores,
ambientalistas e intelectuales de izquierdas
de todo el mundo recurren a un instrumento
globalizador desarrollado por el Pentago-
no norteamericano, Internet, para concer-
tar sus acciones contra los dirigentes politi-
cos nacionales y las organizaciones inter-
nacionales, y contribuyen decisivamente al
fracaso de la Cumbre comercial. Las poste-
riores reuniones en Praga, del FMI y del
Banco Mundial, en Malmé, de la Unién
Europea y Estados Unidos, y en Génova,
en el verano del 2001, del Grupo de los
Ocho, se convierten en verdaderas justas
entre decisores globalizadores y movimien-
tos callejeros antiglobalizadores. En
Génova, la causa antiglobalizadora tiene,
incluso, su primer martir, un joven italiano
muerto a tiros por la policia. Las
movilizaciones violentas obligan a los diri-
gentes a celebrar su reunion preparatoria
de la proxima cumbre comercial en Doha,
en el Emirato de Qatar, aislados por el
desierto arabigo y bajo la proteccién de un
régimen totalitario.

Los atentados del 11 de septiembre
de 2001 y la reaccién norteamericana con
el ataque a los taliban en Afganistan, supo-
nen una nueva vuelta de tuerca a la tension
entre globalizacion y antiglobalizacién. Las
declaraciones de Bush sobre el Protocolo
de Kyoto, la denuncia por Washington del
Tratado antimisiles, el apoyo norteamerica-
no a la represién de Sharon contra los
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palestinos, el anuncio de medidas bélicas
contra el «eje del mal» constituido por Corea
del Norte, Iraq e Iran, excitan en contra al
movimiento antiglobalizacién, que traté de
imponerse en la Cumbre de Johanesburgo
sobre derechos humanos, y que consigue
un éxito con el Foro de Porto Alegre en
este mismo afio 2002. Por contraste, la re-
union de Davos en el Waldorf Astoria de
Nueva York se presenta a la defensiva, y es
fustigada nada menos que por el Secretario
General de la ONU, Kofi Annan. Recorde-
mos que ya el presidente del Banco Mun-
dial, Wolfensohn, habia entonado su mes
culpa en la reunion de Praga, y que, tras la
crisis argentina, el Fondo Monetario Inter-
nacional relaja sus rigidos criterios para la
concesion de créditos, accediendo a consi-
derar factores no exclusivamente financie-
ros en su politica de préstamos internacio-
nales.

Pero el mayor apoyo que haya podido
esperar nunca el movimiento anti-
globalizacion le viene ahora de su principal
enemigo: la decisién del Presidente Bush
de aumentar en un 30% los aranceles del
acero, cerrando asi la via a nuevas liberali-
zaciones. El panorama inmediato es de
reapertura de las guerras comerciales entre
los Estados Unidos y Europa, que parecia
que habia llegado a su fin tras el acuerdo
sobre el platano entre el Comisario Lamy y
el negociador norteamericano Robert

Zoellick.

3. Las ventajas de la globalizacién y sus
resortes

Para los paises desarrollados, el ac-
tual proceso de globalizacién ha traido be-
neficios de diversa indole. Nunca se habia
alcanzado un nivel de vida tan elevado en
una zona tan extensa y durante tanto tiem-
po. La Europa occidental, Estados Unidos,
Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Japon,
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Taiwan, Hong Kong, Singapur y Corea del
Sur se benefician hoy de un gran desarrollo
industrial, un alto nivel de actividad econd-
mica y de consumo, e incluso de una cali-
dad de vida sin precedentes gracias a las
medidas sociales y ambientales que pueden

Mural contra el Tratado de Libre Comercio

tomar los gobiernos de los paises ricos en
beneficio de sus ciudadanos.

El grupo de paises que disfrutan hoy
de las ventajas del proceso de globalizacion
tiene dos factores en comun: el sistema eco-
némico capitalista y la democracia politica.
Es cierto que algunos regimenes autorita-
rios alcanzaron cierto grado de desarrollo
econémico bajo la tutela y con el apoyo de
los Estados Unidos: la segunda parte de los
regimenes de Franco en Espafia y de
Pinochet en Chile, la primera parte del régi-
men de Suharto en Indonesia, por ejem-
plo. Pero la precariedad de las dictaduras
introduce un factor de incertidumbre que
hace que las ventajas de la globalizacion solo
se produzcan de modo efectivo en demo-
cracias consolidadas, como la Espafia de-
mocratica a partir de 1976 y Chile tras la
salida de Pinochet. La correlacion entre
democracia y capitalismo globalizador no
es accidental, sino esencial, pues los regi-
menes autoritarios establecen elementos de
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distorsion en el funcionamiento del capita-
lismo mundial, al limitar la competitividad.

También por definicion solo un régi-
men capitalista puede beneficiarse del sis-
tema globalizador, al ser el tinico que ofre-
ce los elementos competitivos que permi-
ten optimizar las rela-
ciones economicas in-
ternacionales.

Los resortes del
modelo econémico ca-
pitalista globalizador se
encuentran en el desa-
rrollo de la cultura oc-
cidental, principalmen-
te desde el Renacimien-
to y la Revolucion in-
dustrial, pero incluso
antes. Ast, Max Weber,
en su ensayo sobre La
ética protestante y el espiri-
tu del capitalismo no se
limita a poner de relieve la influencia del
calvinismo y otras doctrinas protestantes so-
bre el capitalismo, como indica el titulo de
la obra, sino también la vinculacion entre
esa ética protestante y movimientos cristia-
nos anteriores, monacales principalmente,
que exaltaron la ética y la disciplina del tra-
bajo, desde el ora e labora hasta la vida re-
glada por el horario de las plegarias. Las ins-
tituciones de derecho privado, como los
contratos o la propiedad, en que se apoya
el sistema capitalista, remontan sus orige-
nes a la Reptiblica romana, y algunas insti-
tuciones de derecho maritimo, como la
«echazdn» marina, ala /x Rhodia de iactn de
la Grecia clasica. Los instrumentos mercan-
tiles como el cheque, el pagaré o laletrade
cambio, asi como la banca, son inventos de
las ciudades medievales italianas, y permi-
ten la aparicién de las primeras familias ca-
pitalistas, como los Pitti o los Medici en
Florencia. Henri Pirenne ha puesto de re-
lieve, en sus estudios sobre el desarrollo
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capitalista en el Medievo occidental, como
el sistema de organizacién del trabajo de
las 6rdenes religiosas generaba excedentes
de alimentos que daban vida a los merca-
dos de las primeras ciudades en las que re-
sidian los artesanos y comerciantes. Las
sociedades mercantiles y el conjunto de ins-
trumentos documentales a que dan hoy lu-
gar se originan en los Paises Bajos en rela-
ci6n con el comercio colonial, y se desarro-
llan luego en Inglaterra, en Franciay en Ale-
mania en un sistema de libre competencia
frente al rigido sistema de regalias que pre-
tende mantener la Coronade Castillaen su
Imperio colonial a través del Consejo de
Indias y de la Casa de Contratacién de Se-
villa. La asfixia que este sistema regaliano
produjo a la economia espafiola llevé a una
dependencia de la monarquia de los ban-
queros alemanes, los Welser y los Fuggar
(Fucar en Espafia), que llegaron a adminis-
trar directamente una parte del Imperio es-
paiiol (Venezuela), tras el endeudamiento
de la monarquia documentado por don
Ramon Carande en su Carlos V'y sus bangueros.

El sistema capitalista consiste en la
organizacion racional del trabajo formal-
mente libre. Aunque sus origenes se hallan
en la Edad Media Occidental, en los con-
ventos y en los gremios artesanos de las ciu-
dades, su desarrollo no fue posible hasta el
siglo XIX, tras las revoluciones que pro-
porcionaron libertad a las clases trabajado-
ras. Las explotaciones agricolas medievales
se basaban en el trabajo forzoso de los sier-
vos de la gleba, adscritos a la tierra, y que
todavia sobrevivian en la Rusia del siglo
XIX. Aunque en la Edad Media, «el aire de
la ciudad hace libre», los siervos que esca-
paban a los sefiores para refugiarse en las
ciudades, no pasaban a integrarse en un
mercado de trabajo libre, ya que éste se en-
contraba rigidamente regulado por los gre-
mios o corporaciones, bajo advocacién re-
ligiosa, con obligaciones de secreto bajo
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juramento y estructurados en estamentos
de aprendices, oficiales y maestros, en ciu-
dades dominadas por una oligarquia local o
bajo la proteccion de un principe civil o ecle-
sidstico.

Laliberacion efectiva de la mano de
obra solo se produce en la Inglaterra del
siglo XVIII, tras la Revolucién industrial,
cuando la maquina de vapor y las hilaturas
mecanicas tiran de una masa de trabajado-
res sin especializar que atienden la produc-
cion masiva de tejidos que pueden ahora
competir con precios bajos en cualquier
parte del mundo.

La globalizacién del sistema capitalis
ta que se produce tras la Revolucién ameri-
cana, la Revolucién francesa y las otras re-
voluciones europeas, ha sido bien descrita
en E/Capitalde Carlos Marx. Sus profecias
sobre el agotamiento del sistema y su des-
integracion bajo su propio peso no se han
cumplido, principalmente porque el movi-
miento socialista que el marxismo generd,
en su version socialdemdcrata, flexibilizd el
sistema capitalista, limitd sus excesos y hu-
manizo el sistema hasta hacerlo aceptable
para una gran mayoria de la poblacién.

La historia social del siglo XIX y de
la primera parte del siglo XX en Europa
y Ameérica del Norte puede ser bien des
crita en términos de la dialéctica de la lu-
cha de clases. Del enfrentamiento entre
capitalismo y socialismo sali6 la sintesis
del Estado del bienestar que ha permiti-
do optimizar, paradéjicamente, los resul-
tados econdmicos del capitalismo. En
Estados Unidos, la Guerra civil de 1861-
1865 consolido el sistema capitalista con
la liberalizacién de los esclavos del Sur,
que, unidos a los inmigrantes europeos,
darfan una masa de trabajadores libres que
permitiria el desarrollo de una industria
competitiva. Mientras que en Europale
corresponderia al socialismo democrati-
co domesticar los excesos del capitalismo,
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en Estados Unidos fueron los sindicatos,
en un principio inspirados en el anarquis-
mo, los que, organizando las masas de
inmigrantes, marcan el contrapunto al
capitalismo monopolista. Los presidentes
Franklin Delano Roosevelt, Truman,
Eisenhower, Kennedy y Johnson, apoyan-
dose en mayorias del Partido Demécrata,
o en coalicién con republicanos liberales,
introdujeron medidas socialdemocratas
que no so6lo sacaron al pais de la depre-
s16n, sino que elevaron el nivel de vida
del conjunto de la poblacién a una altura
que en los afios de preguerra nadie habria
podido sofiar. El lema de Truman de «dos
pollos en cada puchero y un coche en cada
garaje», se convertiria con Eisenhower (un
presidente demdcrata elegido como repu-
blicano) en «dos coches en cada garaje»,
y con Kennedy en «un televisor en cada
habitacién». En veinte afios, de 1932 a
1952, los obreros americanos pasaron de
hacer colas para recibir sopa caliente, a
enviar a sus hijos a la Universidad, mien-
tras que la economia norteamericana pa-
saba a ser la primera del mundo.

En Europa, la transformacién social
del sistemna capitalista serfa mucho mas do-
lorosa. Sélo en el Reino Unido y los paises
nérdicos el proceso se llevé a cabo sin con-
flictos bélicos, gracias a la aceptacion por
las clases dominantes del acceso al poder
de gobiernos socialistas. En el resto del con-
tinente, las transformaciones que propug-
naba el socialismo fueron el resultado de
una larga agonia del viejo sistema que, en
sus estertores, produjo las monstruosida-
des del fascismo italiano, del nazismo
hitleriano y del franquismo. Mas al Este, el
marxismo llamado «ortodoxo» de Lenin y
Stalin, no sélo se enfrenta al capitalismo
sino también a la democracia que lo sus-
tenta. Tras tres cuartos de siglo de marxis-
mo-leninismo, Rusia y sus paises satélites,
después de 1945, tratan de incorporarse al
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sistema democratico-capitalista mundial con
un enorme retraso y en situacion de des-
ventaja competitiva, como nueva «periferia»
frente al «centro» desarrollado que consti-
tuyen Europa occidental, Norteamérica y
la Commonwealth blanca, Jap6n y los cua-
tro dragones del Extremo Oriente.

4. Desventajas del sistema capitalista y
limitaciongs a la globalizacion

El sistema democratico capitalista ha
permitido desarrollar las sociedades mas
avanzadas y de mayor nivel y calidad de vida
que hayan existido nunca. Sin embargo, el
sistema no es perfecto, y sus disfunciones
siguen siendo evidentes.

En primer lugar, el sistema capitalista
se basa en la «libre competencia». Pero en
el capitalismo ésta es sélo un modelo de
dificil realizacién. La optimizacion del ca-
pitalismo se produce en sistemas de
oligopolio que permiten grandes concen-
traciones de capital que, a su vez, facilitan
la inversién en nuevas tecnologias y bienes
de equipo capaces de elaborar productos
de calidad a bajo precio. Sila competencia
fuera perfecta, los precios igualarian a los
costes, lo que anularia los beneficios y des-
animaria la inversién. El empresario capi-
talista concede un lugar importante a la se-
guridad, como sefialara John Maynard
Keynes, y ésta s6lo se la dan los mercados
oligopdlicos. El proceso de acumulacion del
capital que describiera Marx en sus fases
incipientes en la segunda mitad del siglo
XIX se ha acelerado en las Gltimas décadas
del siglo XX de tal modo que bastan los
dedos de la mano para enumerar los pro-
ductores en ciertos sectores como el auto-
mévil, la aviacién o la electrénica. El poder
financiero se ha concentrado también y esta
fuertemente cartelizado en el ambito inter-
nacional.

Esta concentracién del capital y de la
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produccién ha ido acompafiada de otro fe-
némeno que también describiera Marx: la
proletarizacion de las clases medias. Aun-
que en los paises capitalistas subsiste la pe-
quefia empresa, y el «capitalismo popular»
permite a amplios sectores de la poblacién
participar en los beneficios del sistema ca-
pitalista, la mayor parte de los ciudadanos
son «proletarios», es decir, que no tienen
otro capital que su «prole», destinada igual-
mente a alimentar las necesidades de mano
de obra del sistema capitalista, y se ven obli-
gados a vivir de su trabajo.

En el sistema democratico, la
proletarizacion de las clases medias consti-
tuye uno de los factores de crecimiento de
los partidos socialistas. La precariedad del
empleo, la inseguridad ante el futuro y la
falta de recursos para atender contingen-
cias como la enfermedad o los accidentes,
han impulsado la aparicion del «Estado
providente» o «benefactor» que garantiza el
empleo, las pensiones, las atenciones médi-
cas, la educacion y el transporte publico,
ademas de las funciones tradicionales de
defensa, seguridad y justicia.

Adn asi, el Estado benefactor no ha
acabado del todo con la marginacién. En
los paises mas desarrollados y de mayor ni-
vel economico subsisten bolsas irreductibles
de marginacion y pobreza, formadas por
personas inadaptadas, de mayor edad, defi-
cientes fisicos o mentales, enfermos, de bajo
nivel cultural e inmigrantes. En especial, el
fenomeno de la inmigracién de gentes de
paises en desarrollo atraidos por la riqueza
del mundo desarrollado, est4 creando so-
ciedades duales en las que el color, la cultu-
ra, la lengua o la religién actfian como ba-
rreras infranqueables,

Pero las mayores dificultades subsis-
ten a consecuencia de la division del mun-
do entre un «centro» y una «periferia», o
varias «periferias», que hacen que el progre-
so de los mas desarrollados contraste con
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amplias zonas de paises marginados, con
desniveles de desarrollo econémico, social,
politico y cultural dificiles de superar.

5. Factores endégenos y exégenos que
limitan los beneficios de la globalizacién

Desde que la Escuela cepaliana iden-
tificara el enfrentamiento «centro-periferia»,
una especie de «ley de hierro» parece cerrar
el paso a la integracién en el mundo
globalizado de los paises del llamado «Ter-
cer Mundo», o, como diria Pierre Moussa,
de las «naciones proletarias». Esa ley de
hierro» es aplicable particularmente al con-
tinente africano, relegado al papel de sumi-
nistrador de materias primas, y aquejado de
forma recurrente por crisis violentas que
hacen retroceder ain mas sus estructuras
politicas, econbémicas y sociales: guerra ci-
vil endémica en Sudan, crisis casi perma-
nente en el «Cuerno de Africa», crisis de los
paises riberefios de los Grandes Lagos, gue-
rra civil prolongada del Zaire-Congo, gue-
rra civil de Angola, enfrentamientos religio-
sos y tribales en Nigeria, guerra civiles del
Chad, crisis de Sierra Leona y Liberia, etc.
El extraordinario desarrollo del SIDA y de
otras enfermedades infecciosas, la incapa-
cidad para crear instituciones democraticas
permanentes, la falta de procesos de indus-
trializacion, la generalizacién del analfabe-
tismo y la sucesién de golpes de Estado
ofrecen un panorama poco halagiiefio de
un continente del que se esperaba mucho
con el inicio del proceso de descoloniza-
cion hace medio siglo. ,

El éxito de los paises del Africa
subsahariana se mide sélo por la capaci-
dad de ajustar los recursos que obtienen
atraves de la exportacién de materias pri-
mas a las necesidades vitales de su pobla-
cion y a mantener una cierta estabilidad
politica y social. Este es el caso en la ac-
tualidad de paises como Senegal, Guinea.
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Ghana, Costa de Marfil, Kenia, Tanzania,
Congo-Brazaville, Lesotho o Botsuana.
Un gigante econémico, como Nigeria, que
exporta diariamente dos millones de ba-
rriles de petrdleo, tiene dificultades para
mantener el bienestar de su poblacién de
120 millones (un sexto de la poblacién
del Continente), expuesta a explosiones
perlodlcas de violencia intertribal. La eco-
nomia sudafricana, la mas potente de Afri-
ca, proporciona un alto nivel de vida a la
minoria blanca, pero no permite sacar de
los ghettos a la poblacién negra empobre-
cida, en la que el sida y otras enfermeda-
des infecciosas hacen estragos. La fertili-
dad africana apenas compensa las pérdi-
das humanas por enfermedad, y la pobla-
ci0n resulta, en todo caso, excedentaria,
ya que las débiles economias africanas no
tienen capacidad de absorcién de mano
de obra. El excedente de poblacién se
desperdicia en guerras civiles o se expor-
ta a Europa, casi siempre como emigra-
cion ilegal y no bienvenida.

El mundo 4rabe y musulman, de Ma-
rruecos a Indonesia, ofrece un panorama
mas complejo. Los paises productores de
petréleo han mejorado, en general, el nivel
de vida de sus ciudadanos y varios de ellos
han aprovechado sus recursos para estimu-
lar el desarrollo industrial: Libia, Arabia
Saudita, Emiratos, Siria, Iran, Irak, Malasia,
Indonesia. Algunos, como Dubai o Tunez,
han aprovechado su renta de situacion para
beneficiarse del desarrollo turistico. Algu-
nos paises petroleros, como Argelia e Iraq,
se han visto frenados en su desarrollo por
conflictos internos o internacionales. Otros,
como Marruecos, Egipto, Jordania,
Paquistan o Bangladesh, se encuentran
aquejados de una situacion cronica de des-
ajuste entre recursos y crecimiento demo-
grafico que abre interrogantes sobre su
futuro.

Los paises asiaticos herederos de
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grandes culturas (China, India, Hong
Kong, Taiwan, Corea del Sur, Singapur,
ademas del Japén), llegaron a finales del
siglo XX con un gran empuje econémico
resultado de la adaptacién de su pobla-
ci6n a las nuevas realidades econémicas.
Asi, los hindues, recurriendo a su rica tra-
dicién matematica, dominan la técnica
informatica, y se han convertido en inmi-
gracion deseada, por su alto nivel de pre-
paracién y aptitud para el trabajo. Ceilan
(Sri Lanka) se encuentra paralizada por
una larga guerra civil. La dictadura militar
en Birmania es hoy un obsticulo para el
desarrollo de este pais, con un menor de-
sarrollo que otros paises del Sudeste asia-
tico como Filipinas, Indonesia, Malasia o
Vietnam. En definitiva, seria injustifica-
do un juicio negativo sobre las posibili-
dades de desarrollo del continente asiati-
co, a la vista de la capacidad de adapta-
cidn de sus pueblos al cambio tecnologi-
co y la aceptacion de pautas culturales
occidentales en economia y politica. In-
cluso el gigante chino parece estar dis-
puesto a salir de su letargo con una vigo-
rosa industrializacion, que podria prelu—
diar un proceso de democratizacién simi-
lar al que se ha producido en otros paises
asiaticos.

En areas mas proximas culturalmente,
como la Europa oriental, Rusia y la Améri-
ca latina, tampoco se justifica un pesimis-
mo cosmico. En general, los paises del an-
tiguo bloque soviético han progresado en
el terreno econ6émico y estan consolidando
sus estructuras economicas. La democracia
se ha generalizado en América Latina, y en
cada uno de los paises del area se hacen
esfuerzos para superar el subdesarrollo eco-
némico, en algunos casos con €xito apa-
rente (Chile, México), en otros con sobre-
saltos (Argentina, Colombia), y en todos
con dificultades y problemas politicos. Pero
nadie niega el potencial parala democracia,
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el desarrollo y el cambio social del espacio mediante donativos o concesiones de los
—— paises desarrollados. El verdadero motor del

En el actual proceso de globalizacion, desarrollo ha de encontrarse en los propios
un analisis caso por caso demuestra que en paises en desafrollo, en sus culturas, en su
diferentes culturas y dreas geograficaslare-  ética del traba!o, en su capacidad de adap-
accién ala globalizacién hasido muy diver-  tacional camblo3 en la incorporacion de sis-
sa. Nada hay peor que el pesimismo temas democraticos de organizacion socia-
determinista, pues el ser humano tienegran  lesy politicos y enla reforpa de sus admi-
capacidad de resistencia y de adaptacion al nistraciones. La cooperacion cultural y la
medio. Aunque los factores exogenos y la propagacién intelectual son mucho més Gti-
dependencia hacen dificil superar el subde-  les para el desarrollo que una transferencia
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sarrollo, la determinacion de los decisores  material de recursos. Potencialmente, todos
sociales y la penetracion de las concepcio-  los paises en desarrollo podrian convertir-
nes democraticas permiten superar, al me-  se en paises desarrollados en el curso de
nos, parte de los inconvenientes. Sibienes  una generacién, como ha hecho Coreade!
cierto que los paises en desarrollo necesi- ~ Sur. Los paises desarrollados podemos y
tan dela comprensién y laayudadelos pat-  debemos actuar como catalizadores deess
ses desarrollados, no hemos de pensar que transformacion, facilitar su acceso a nues
laintegracion del tercer mundoenlosbe-  tros mercados y ayudar con medios econc
neficios de la globalizacién se produzca micos a su adaptacion al cambio. Per
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corresponde a los propios pueblos y a sus
gobiernos adoptar las medidas que les per-
mitan llevar a cabo el salto hacia adelante
en lamodernizacion que haga posible apro-
vecharse de las ventajas de la globalizacién.

6. La falta de un gobierno mundial y de
politicas de cohesion de ambito mundial

El coste de los procesos de adapta-
cién a la globalizacién es, en todo caso, ele-
vado, y recae, principalmente, sobre las so-
ciedades que tratan de modernizarse. No
existe un gobierno mundial que pueda lle-
var a cabo politicas de cohesién y actle
como «Estado providente». Lo més pareci-
do a ese gobierno mundial es el sistema de
organizaciones internacionales.

El actual sistema de organizaciones
internacionales se disefi6 entre 1944 y 1945.
En parte estaba inspirado en el sistema de
laSociedad de Naciones. LaONU y el con-
junto de organismos especializados son
herederos directos de la Sociedad de Na-
ciones y de las uniones administrativas crea-
das en la segunda parte del siglo XIX para
fomentar la cooperacién entre los gobier-
nos: Unidn Postal Universal, Unién Tele-
grafica Internacional, etc. Pero en la Con-
ferencia de Bretton Woods, en Vermont,
Estados Unidos, los norteamericanos intro-
dujeron un elemento nuevo: la conduccion
de la economia mundial. Los antecedentes
para estas organizaciones eran muy preca-
rios. Se puede citar el Banco de Pagos in-
ternacionales, establecido para garantizar la
devolucién por Alemania de los créditos que
recibfa a través de los planes norteamerica-
nos Dawes y Young, destinados a su vez a
paliar los dafios que a la economia alemana
estaban produciendo las indemnizaciones
de guerra impuestas por las potencias alia-
das, cuyos efectos perversos ya habia pre-
visto John Maynard Keynes en su estudio
sobre los Efectos econdmicos de la pag.
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Los planes norteamericanos al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial eran mas
ambiciosos. Se trataba de apoyar un nuevo
orden econémico mundial en el que los
Estados no se refugiaran en barreras pro-
teccionistas como hicieron en el periodo
comprendido entre las dos guerras mun-
diales. Una de las organizaciones, el Banco
Mundial de Reconstruccién y Desarrollo,
tendria como misién principal ayudarala
reconstruccién de los paises devastados por
la guerra, situados principalmente en Eu-
ropa, y su labor a este respecto fue muy efi-
caz, al ser luego respaldada esta accion por
las ayudas especiales norteamericanas, pri-
mero a Grecia y Turquia y, luego, con el
Plan Marshall, a casi toda la Europa occi-
dental. Su segunda misién, la ayuda al desa-
rrollo, se desarrollaria fu’era de Europa, en
América Latina, Asia y Africa. Se trataria,
sobre todo, de ayudar en proyectos de in-
fraestructura. En este caso, el Banco Mun-
dial constituye el mas importante instru-
mento de cohesién, en particular en rela-
ci6n con las Naciones Unidas, en el marco
de los programas de ayuda al desarrollo.

El Fondo Monetario tendria una fun-
ci6n mas economicista: establecer un siste-
ma de pagos internacionales que impidiera
la vuelta a las medidas unilaterales de pro-
teccidon de las monedas, las devaluaciones
competitivas y las restricciones cambiarias,
que constituyen un verdadero obstaculo al
comercio internacional.

La dificultad a finales de la Segunda
Guerra Mundial residia en que el inico pais
que contaba con medios de pago eran los
Estados Unidos. Durante la guerra, las re-
servas monetarias de los paises europeos
habian pasado a Fort-Knox para adquirir
con ellas armas, alimentos, medicamentos
y otros productos vitales para la supervi-
vencia.

En representacién del Gobierno bri-
tanico, Keynes sugiri6 en Bretton Woods
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un sistema de ckaring 0 compensaciones que
permitiera pagar sobre la base de créditos
obtenidos mediante exportaciones. Dexter
White, representante norteamericano, de-
fendi6 el mantenimiento de un patrén oro
que permitiera movilizar las reservas de su
pais para reactivar la actividad economica
mundial. El resultado fue el sistema del «pa-
trén cambio-oro» en el que el ddlar norte-
americano, respaldado por los recursos fe-
derales en oro, actuaba como moneda de
reserva, con un cambio fijo de 35 § la onza
de oro. El Fondo, constituido por mone-
das nacionales y reservas de los paises miem-
bros, permitiria a sus miembros obtener
préstamos en monedas nacionales o en
ddlares, recurriendo a diferentes niveles de
recursos comunes segun las circunstancias.
El sistema monetario también recibi6
un apoyo importante con el Plan Marshall
norteamericano, que efectud una transfe-
rencia neta de recursos a los paises de la
Europa occidental a partir de 1949. Poste-
riormente seria objeto de adaptaciones, en
especial durante la presidencia de Nixon, a
finales de los afios sesenta, que suprimio la
paridad fija del délar con el oro, y de suce-
sivas ampliaciones de recursos. Ahora bien,
los préstamos del Fondo Monetario estan
sujetos a condiciones estrictas, que se tra-
ducen en la incorporacion por los Estados
receptores de politicas restrictivas del gas-
to, con la consiguiente reduccion de las
politicas sociales nacionales y el peligro de
perturbaciones sociales como las que se han
producido en Argentina recientemente.
Elsistema tenfa que completarse con
una organizacion comercial. A este efecto
se reunio en La Habana una «Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Empleo». La Conferencia adopté la Carta
de una «Organizacién Internacional de Co-
mercio». Pero los Estados Unidos se nega-
ron a ratificarla debido a las limitaciones que
introducia al comercio libre en beneficio de
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los paises de menor desarrollo econémico,
En su lugar, un acuerdo provisional sobre
aranceles y comercio (GATT), firmado en
Ginebra en 1947, seria la base para el desa-
rrollo de un sistema mundial de comercio
libre y acabaria desembocando en la Orga-
nizacién Mundial de Comercio establecida
en Marraquech en 1994.

Este sistema se ha completado con
otro conjunto de organismos econémicos
de base regional: bancos y organizaciones
econbmicas regionales como la Unién Eu-
ropea, ASEAN o NAFTA.

Desde la perspectiva de los paises de-
sarrollados, el sistema esta funcionando
bien. Pero para muchos de los paises en
desarrollo las reglas de juego son imposi-
bles. La cuestién esta, sin embargo, en que
estas organizaciones son las iinicas que te-
nemos. No tendria sentido destruirlas. Ha-
bria que pensar mas bien en reformarlas.

7. El sistema capitalista internacional

Las organizaciones econémicas in-
ternacionales actian s6lo como guardagu-
jas del sistema capitalista mundial. Los flu-
jos de capital y mercancfas est4n en manos
de grandes empresas privadas. Aunque el
Grupo de los 8, el Fondo Monetario, el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial
de comercio pueden influir en la toma de
decisiones de las empresas privadas, la es-
trategia de ésta viene determinada por las
perspectivas de beneficios y de seguridad
de las transacciones. Los flujos de capital
no se mueven a toque de corneta de los
decisores politicos, sino sobre la base de
movimientos de los mercados. Las expor-
taciones e importaciones y la prestacion de
servicios estan apoyadas por transacciones
financieras que requieren medios de pagos.
Incluso los flujos de personas estan deter-
minados por consideraciones de interés in-
dividual y no por ningiin procedimiento
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colectivo de toma de decisiones.

En este ambiente descentralizado de
los mercados mundiales, un discurso uté-
pico solidarista puede encubrir comporta-
mientos egoistas tefiidos de moralina. Sin
renunciar al desarrollo de un sistema mun-
dial de organizaciones internacionales mas
solidario, el mensaje mas util para los pai-
ses en desarrollo ha de ser didactico. Mu-
chos de estos paises estan incapacitados
para beneficiarse de las ventajas de la
globalizacién por el mantenimiento de es-
tructuras internas no adaptadas a las exi-
gencias de la actual sociedad capitalista
mundial y, tras el fracaso de los regimenes
marxista-leninistas, no se perciben alterna-
tivas realistas.

Hace cuarenta afios, un profesor de
Harvard y asesor del Presidente Kennedy,
Walt Whitman Rostow, en una obra titula-
da Las etapas del desarrollo econdmicoy subtitu-
lada Un manifiesto no comunista, sefialé la co-
rrelacion entre el establecimiento de admi-
nistraciones publicas eficaces y el desarro-
llo econémico. Aunque esta correlacién
puede no darse siempre, es impensable hoy
ningtn tipo de desarrollo sin algtin tipo de
administracién moderna que permitalaac-
tuacién de empresarios individuales pero
que persiga la defensa del interés publico,
garantice la seguridad y vele por la justicia y
la equidad en los sistemas sociales. El desa-
rrollo de tales administraciones, que requiere
un alto nivel cultural de las poblaciones,
puede explicar el despliegue de las econo-
mias de las grandes culturas del continente
asiatico, coreana, china, hindu y japonesa.
La falta de una tradicién de grandes admi-
nistraciones puede explicar la incapacidad
de la mayor parte del continente africano
para adaptarse a las exigencias del sistema
capitalista mundial. En general, en Asia, en
América Latina y en la Europa oriental, el
desarrollo sélo parece posible después de

introducir alteraciones radicales en adminis-
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traciones arcaicas y corrompidas. Se supo-
ne que los regimenes democraticos dispo-
nen de un margen mas amplio de manio-
bra para efectuar esas reformas necesarias,
aunque no todos lo consiguen. Existe, asi,
una correlacion entre democratizacién,
modernizacién y reforma de la administra-
cién, con su consiguiente influencia en los
procesos de desarrollo.

8. Conclusiones metodolégicas

Tanto el movimiento globalizador de
Davos como el movimiento anti-
globalizacién son hoy doctrinas que arras-
tran apoyos emocionales suficientes para
inducir a la movilizacién politica. El movi-
miento globalizador defiende posturas libe-
rales, contrarias a la intervencién pablica y
atractivas para las clases medias y altas de
los paises desarrollados por la oferta de
mejoras concretas en terrenos como la
fiscalidad, el empleo, la competitividad o la
calidad de los productos, y en tal sentido
aglutina lo que hoy podemos llamar la «de-
recha mundial». El movimiento anti-
globalizacion es, por el contrario, aglutinante
de una nueva izquierda mundial y, también
en los paises desarrollados, es exponente
de una opcién politica preocupada por la
cohesion social y critica con el liberalismo
econdmico. La traduccién de esta confron-
tacion politica al «Tercer Mundo» es dificil,
por la pluralidad de lo que llamamos «Ter-
cer Mundo» y la diferencia de percepcio-
nes.

Cuando los representantes de los pai-
ses en desarrollo piden que se les facilite el
acceso a los mercados de los paises desa-
rrollados y a sus fuentes de capital, estin
pidiendo mas globalizacién. La oposicién
de esos mismos representantes a la intro-
duccién de consideraciones ambientales y
sociales en el comercio internacional los ali-
nea objetivamente con los globalizadores
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liberales y en contra del movimiento
antiglobalizacién. Por otro lado, los
antiglobalizadores coinciden con los repre-
sentantes del tercer mundo en la necesidad
de que los paises desarrollados expresen su
solidaridad con los paises mas pobres con
medidas como la condonacion de la deuda
y el aumento de la ayuda al desarrollo. No,
en cambio, cuando se oponen a la apertura
de los mercados a favor de productos del
tercer mundo alegando consideraciones de
politica social o de proteccion del ambiente.

El enfrentamiento entre globalizadores
y movimiento antiglobalizacion se coloca,
asi, en el centro del tradicional escenario
politico occidental, dando nuevos argumen-
tos y nuevas armas a las tradicionales dere-
chas e izquierdas occidentales. Cabe dudar,
sin embargo, que esa politica sea relevante
fuerade Europay América.

La realidad de la globalizacion no pue-
de ser contrarrestada por movimientos en-
tusiastas y movilizadores en los paises mas
desarrollados. De hecho, los aspectos posi-
tivos de la globalizacion son deseados y bus-
cados por los paises en desarrollo. Desde el
mundo desarrollado no podemos cerrar
nuestros mercados a los productos de los
paises en desarrollo ni impedir su desarro-
llo industrial alegando consideraciones am-
bientales o rigidos criterios de competiti-
vidad laboral.

Cuando el Grupo francés Bolloré, que
recibe una cuarta parte de sus beneficios,
del orden de los 5.000 millones de euros,
de sus inversiones en Africa y que da em-
pleo en este continente a 40.000 trabajado-
res (caucho, aceite de palma, algodén, café,
etc.), decide,vender su negocio de tala de
maderas en Africa para proteger la selva tro-
pical por las presiones del Banco Mundial,
cabe preguntarse si sus inversiones y em-
pleos encontrarin sustitutivos o, simple-
mente, desapareceran de Africa.

Eneellado positivo, se est4 formando
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un consenso en el mundo desarrollado en
el sentido de que medidas como la condo-
nacién de la deuda, la ampliacién de los cri-
terios de concesion de créditos y la ayuda
exterior pueden contribuir a que los paises
en desarrollo mejoren su posicion.

Del examen de la situacién particular
en diferentes regiones del globo, se puede
deducir un cierto progreso en los paises del
tercer mundo sobre la base de su participa-
c16n en los beneficios de la globalizacién
aunque en algunas zonas, como el Africy
subsahariana, esos beneficios son menos
aparentes.

La capacidad de los paises en desarrollo
para beneficiarse de la globalizacién depende
fundamentalmente de dos factores: la capaci-
dad cultural de 1a poblacién para adaptarse s
los cambios y la realizacién de reformas pols-
ticas y administrativas que transformen los
poderes pblicos en el sentido de una mayor
transparencia, responsabilidad y correccién
con respecto a los ciudadanos. Cuando ese
fondo cultural existe y se llevan a cabo las re-
formas politicas y administrativas necesarias,
los paises suelen reaccionar en sentido positi-
voalas transformaciones sociales y econémi-
cas.

La conclusién metodolégica més impor-
tante debe ser, pues, la renuncia a la generali-
zacion en este terreno, y la necesidad de estu-
diar las caracteristicas de las diferentes regio-
nesy paises y su aptitud para adaptarse a los
cambios que exige el proceso de moderniza-
cion. Laaccién internacional de ayuda slo
puede tener resultados positivos en un am-
biente propicio para el desarrollo, lo que re-
quiere en muchos casos un proceso prev.ode
transformacién.

Lo que no resulta admisible en los mo-
mentos en que vivimos es un determin. smo
metodoldgico, tanto en el sentido optimis-
tade que cualquier pais o region puede be-
neficiarse en cualquier momento o circuns-
tancia del proceso globalizador, como el
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pesimista de que la situacién geogrifica o
cultural cierra la puerta a toda moderniza-
cién. El hombre se hace su propio destino
y no hay nada escrito de antemano.

9. América Latina en la nueva etapa de
la globalizacién

Como se sefial6 en la introduccion,
tras el fracaso de la estrategia de la sustitu-
cion de las exportaciones que inspirara la
CEPAL en la década de los afios setenta, y
de los intentos de integracién regional pla-
nificada, los paises latinoamericanos, des-
pués de la restauracién de la democracia y
de la paz interna en la mayor parte del 4rea,
se embarcaron en politicas econémicas
neoliberales. El precedente mas importan-
te a este respecto fue el experimento del
ministro Hernan Biichi durante la segunda
parte de la dictadura de Pinochet en Chile.
La represion militar y el aislamiento diplo-
matico tras la represién que sigui6 al golpe
del 11 de septiembre de 1973 habian lleva-
do al pais aun empobrecimiento sin prece-
dentes y a la paralizacién del movimiento
obrero retvindicativo. En estas condiciones,
la adopcion de medidas fiscales
liberalizadoras y la facilitacién de la inver-
sidn extranjera permitieron a la economia
chilena encontrar nichos a la exportacién
de productos alimenticios en Europa en
condiciones competitivas. El éxito de la
politica liberalizadora de Biichi ha impedi-
do una vuelta atras en la democracia, y los
diferentes gobiernos democraticos poste-
riores de Aylwin, Frei y Lagos, se han limi-
tado a suavizar con medidas sociales los
excesos neoliberalizadores.

El segundo experimento neo-
liberalizador lo llevé a cabo el tindem Car-
los Menem-Domingo Cavallo tras el rotun-
do fracaso econdmico del gobierno
democratizador de Ratl Alfonsin. La
dolarizacién permiti6 poner fin a la
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hiperinflacién y asentar las bases de una
nueva economia neoliberal.

Los éxitos neoliberales en Chile y Ar-
gentina animaron a otros gobiernos, y pron-
to las formulas neoliberales hicieron escue-
laen la América latina. Cabe sefialar a este
respecto las politicas de Salinas de Gortari,
en México de 1988 a 1994, y de Carlos An-
drés Pérez, en Venezuela, durante su segun-
da presidencia de 1989 a 1994. El cepaliano
Cardoso en Brasil, Fujimori en Pert1 y
Noboa en Ecuador también propugnaron
medidas neoliberales, con una creciente
dolarizacién de las economias latinoameri-
canas. Se abandonan, ademas, los intentos
de integracion planificadora (Pacto andino
e integracion centroamericana) y se ensaya
un nuevo tipo de integracién basada en la
liberalizacion de los mercados. El ejemplo
de este nueva forma de integracién lo cons-
tituye el MERCOSUR.

Ahora bien, la crisis argentina pone
en duda la eficacia del modelo de desarro-
llo neoliberal y del nuevo modelo de inte-
gracion supranacional. Argentina se ha vuel-
to a endeudar internacionalmente y ha te-
nido que renunciar a la dolarizacion. Las
sucesivas devaluaciones del real brasilefio
fueron uno de los factores de la crisis ar-
gentina y han puesto de manifiesto la difi-
cultad de una integracion supranacional a
base de medidas meramente liberalizadoras
sin armonizar las politicas econ6émicas. El
experimento liberalizador de Carlos Andrés
Pérez llevé al «caracazo» de 1989, al intento
de golpe militar de 1992 y, tras una presi-
dencia de transicién de Caldera, a la crisis
del sistema bipartidista en 1999 y el acceso
al poder de un militar golpista y populista,
Chavez, por la via democratica. También
fracasaron los intentos liberalizadores de
Salinas de Gortari en México y de Fujimori
en Pertl.

Es posible que la solucion en
Iberoamérica no esté ni en el keynesismo
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cepaliano nien el neoliberalismo pleno de
Domingo Cavallo, sino en una nueva terce-
ra via que parecen seguir dirigentes como
Cardoso en Brasil, Lagos en Chile y Fox en
Meéxico, que combinan la liberalizacion eco-
ndémica con medidas de politica social que
mantienen un cierto nivel de cohesion en
un continente empobrecido.

En cuanto a los procesos de integra-
cién supranacional, fracasada la integracion
planificadora de la Comunidad andina y de
la América central, solo quedan de hecho
dos alternativas en marcha: la integracion
de los paises de Ameérica en una gran zona
de libre comercio americana dirigida por
Estados Unidos, o la continuidad de un
proyecto regional de integracion flexible que
representa el MERCOSUR. Por
ahora, el éxito relativo de la in-
tegracion de México en la zona
de libre comercio de la América
del Norte (NAFTA o0 ALCAN)
constituye un poderoso estimu-
lo para otros paises de América,
como Chile, a integrarse en la
gran zona de Libre comercio de
las Américas (ALCA) propues-
tapor Clinton y que Bush no ha
abandonado. A pesar de la crisis
argentina, los paises del
MERCOSUR no han renuncia-
do a una alternativa integradora
subregional. Cardoso se ha con-
vertido, asi, en el paladin de la
integracion subregional latinoa-
mericana. Otros paises de la
América del Sur, como Chile y
Bolivia, dirigen su mirada igual-
mente haciael MERCOSUR, y
se habla de una posible fusion
de éste con la Comunidad
Andina, aunque los problemas
politicos de Colombia y Vene-
zuela no faciliten las cosas. El
area caribefia, que prosigue sus
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propios esfuerzos integradores en Ia forp,
de un Mercado Comin del Carip,
(CARICOM), también se siente atraido p,
una u otra alternativa. América central, ¢,
cambio, tras la pacificacion y la integraci
de las guerrillas en la vida politica democr,
tica, parece encaminarse, con presidente;
conservadores, a una mayor aproximaciéy
alos Estados Unidos, siguiendo el ejemply
de Meéxico.

En cuanto a la integracién del con.
junto de las economias latinoamericanasen
la economia mundial a través de la OMC, ¢l
FMI y las restantes organizaciones econé.
micas internacionales, esta claro que cual
quier solucién autarquica, como la negativa
del Perti a pagar la deuda externa durantela
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presidenciade Alan Garcfa, produce resulta-
dos catastroficos en las economias de la re-
gion, que siguen necesitando de las inversio-
nes extranjeras y del comercio internacional.
Pero no cabe hacerse ilusiones sobre una me-
joria sustancial de las economias latinoameri-
canas a través de la integracién internacional,
ya que, hasta ahora, ninguna de esas econo-
mias ha conseguido alcanzar la competitividad
de las economias del Jap6n y los «cuatro dra-
gones» del Extremo Oriente.
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Para que se pueda traducir la integracién
internacional en un aumento de la capa-
cidad competitiva, serian necesarios cam-
bios estructurales profundos en las eco-
’ . ) .
nomias y en las sociedades de la América
latina que no aparecen alcanzables a cor-
to plazo. Sin el colchdn de sistemas re-
gionales de integracién no es previsible
’ . .
que los pueblos de la América latina pue-
dan beneficiarse de la globalizacion en un
futuro inmediato.
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